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PROCESSO  1004655- 48. 2020. 4. 01. 4101

CLASSE: AGCAO CIVIL PUBLICA Ci VEL (65)

POLO ATIVO Mnistério Pablico Federal (Procuradoria)
POLO PASSI VO FUNDACAO NACI ONAL DO | NDI O FUNAI e outros

DECI SAO
1. RELATORI O

O Mnistério Pablico Federal ajuizou a presente Agdo Civil Pudblica em
face da Uni &o, FUNAI — Fundacdo Nacional do indio e INSTITUTO NACI ONAL DE
COLONI ZACAO E REFORMA AGRARI A - | NCRA, objetivando provinento jurisdicional que
determ ne aos requeridos a adocdo de medidas tendentes a sanar a nora na
tram tacdo do processo adninistrativo de denmarcac¢do do territério do Povo |Indigena
Waj uru, que se encontra pendente de conclusdo, bem conmo a finalizacdo do processo
adm nistrativo |INCRA n°® 54000.021082/2017-10, que trata da identificacao
reconheci mento, delimtacdo, demarcacdo e titulacdo da area territoria
reivindi cada pela Conmuni dade Quil onbola de Rolimde Moura do Guaporé, |ocalizada
no Distrito de Rolim de Moura do Guaporé, municipio de Alta Floresta do Oeste,
pronovendo a protecdo territorial das areas ocupadas por estas conuni dades
tradicionais até a conclusdo dos referidos procedi mentos, bem como obter a
conpensacéo pel os danos norai s ocasi onados pel a onmi ssdo est at al

Foi realizada audi éncia de tentativa de justificacdo e conciliacdo em
13/ 11/2020(id 376873974), com a presenca de representantes da FUNAI e do I NCRA em
gue houve informagcbes de que a area é de domnio da Unido e os procedi nentos
demarcat 6ri os estdo em fase incipiente. Restou consignado, ainda, que existem
particul ares ocupando a area, sem a devida autorizacdo, 0 que tem ocasi onado
conflitos na regiao. Pugna o MPF que sejam adotadas provi déncias para que haja a
estabilizagdo local, a fimde que sejam adotadas nedi das para que aqueles que ja
ocupam estejam proi bidos de realizar novas construcgcdes, bem cono para que
eventuai s i nteressados em ocupar estejamcientes de que se trata de area federal

Naquel a audi énci a, mediante tratativas, foram estabel ecidas as
segui ntes providéncias a cargo da FUNAI, | NCRA e SNPIR
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a) OSNPIR intervird no feito para pronover o di alogo entre todas as partes processuais
e liderangcas conunitéarias, com a finalidade de cooperar para nelhor conpreensdo dos
fatos e resolugdo da demanda por neio de conciliagdo, conpronetendo-se a enpreender
esforgos para até o dia 08/01/2021 juntar nos autos relatério de diagnéstico sobre a
situacdo das conuni dades tradicionais de Rolimde Mura do Guaporé, apontando agles que
poder& executar para dimnuir a tensdo social |ocal, bem conp possiveis solucdes para
resolucdo da presente demanda ou apresentar justificativa para a ndo consecugdo do

previ sto aci ng;

b) I NCRA efetuaréa até o dia 28/ 02/2021 o | evantanento ocupacional coma identificacdo de
todos os ocupantes do distrito de Rolim de Moura do Guaporé, das construgdes
recentemente realizadas, notadamente de possui dores sem vinculos com a conuni dade
tradi cional, bem conp das construcdes em andamento. No nesnp prazo, com a autorizacao
dada, nesse monento pelo juizo, o INCRA fica incunbido de intimr os ocupantes da
| ocal i dade de que ha umm acdo judicial em andanento tratando sobre a area, que, de nodo
a preservar o objeto da acdo, fica cono medida cautelar a proibicdo de novas
construgBes na area, bem conp a paralisacdo das que estdo em andamento, sob pena de
crime de desobedi éncia. Determno a secretaria que providencie o referido mandado de
i nti macgao.

c) A Unido ficara responsavel em prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias Gteis a
contar dessa data sobre a viabilidade de providenciar até o dia 29/01/2021 a fixagdo de
ao nenos duas placas, uma no aterro de acesso a conuni dade e outra no porto, indicando
que o distrito de Rolim de Moura do Guaporé consiste em area da UNIAO, objeto de
reivindi cagcdo de conuni dade tradicionais, sendo proibida novas construgfes no

| ocal i dade;

d) FUNAI e INCRA ficam incunmbidos de prestar no prazo de 10 (dez) dias udteis
informagbes sobre a viabilidade de Grupo de Trabal ho conjunto entre Funai e Incra
visando a constituicdo do territério nultiétnico da Conuni dade Tradicional de Rolimde
Moura do Guaporé; em caso positivo, informar os profissionais que irdo conpor o
referido grupo.

Em mani festacdo de id. 452399889, o INCRA pleiteou a dilacdo do prazo
fi xado em audi énci a al egando que na oportuni dade ndo foram consi derados aspectos
rel evantes para a implementacdo das medi das previstas no item “b” acima
transcrito, quais sejam a elevacao do nivel das aguas do Ri o Guaporé no periodo
de dezembro a junho; escassez de recursos humanos (cunmprinmento de m ssdes
regionais e a maioria dos servidores estarem com férias programadas para 0s neses
de janeiro e fevereiro) e orcanentéarios (neses de janeiro e fevereiro). Com apoio
emtais argunmentos, requereu a dilacdo do prazo, com fixacdo de prazo inicial em
junho de 2021.

Por sua vez, a Uniao juntou docunento de id. 387628883, com a indicacéo
de encam nhamentos de expedi entes voltados a efetivacdo da medida assum da
conforne se depreende do item 2 do despacho de pagi na 8 daquel e arqui vo. Contudo,
ndo juntou aos autos conprovacdo do efetivo cunprinmento da medida.

A FUNAI disse ndo ser possivel a formagdo de grupo de trabal ho em

conjunto com o INCRA por inexistir rito adm nistrativo aplicavel a regularizacéao
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fundiaria de territérios nmultiétnicos (id. 390015372).

Emid. 425153867, o MPF pleiteou a intimacdo da UNIAO e do | NCRA para
comprovarem o cunmprimento das medidas previstas nos itens “b” e “c¢” e,
posteriornmente, reiterou tal pedido assim cono a apreciacdo dos pedidos de
urgéncia formul ados na peticao inicial (id. 462051846).

Em 20/ 05/ 2021, este Juizo proferiu decisdo, no sentido de que a
manut encao das nedi das pactuadas na audi éncia de conciliacao representa potencia
prom ssor para consecucao do objeto al mejado, fixando novo prazo de 15 (quinze)
di as para que o I NCRA conprovasse nos autos o inicio dos trabal hos e prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para a conclusdo do | evantanento ocupaci onal nos ternos
pact uados (1d. 54785689).

De igual nodo, foi determ nada nova intinmac¢do da Uni do para que, no
prazo de 10 (dez) dias, conprovasse o cunprinento da nedi da constante do item*“c”
da referida ata de audi éncia (fixacdo de placas informativas no |local), bem cono
para que a SNPIR apresentasse, tanmbém no prazo de 10 (dez) dias, relatorio das
i nfornmacdes ja obtidas das acdes ja enpreendidas nos ternps do item“a” da ata de
audi énci a em coment o.

Instado o MPF a se mmnifestar nos autos, quanto a peticdo de Id
390015372, no tocante a proposi cdo apresentada pela area técnica da FUNAI, na qua
informa a inpossibilidade de constitui cdo de GI conjunto com o I NCRA emrazao de
inexistir rito admnistrativo aplicéavel a regularizagdo fundiaria de territorios
mul ti étni cos, o parquet federal requereu novamente o inediato cunprinmento dos
conprom ssos assum dos pelo INCRA e pela Unido (id. 690871981), bem como a

reandlise quanto a integralidade dos pedidos formulados a titulo de tutela de
urgénci a na peca exordi al

Ainda, o 6rgao mnisterial noticia a denuncia realizada pela |ideranca
i ndi gena Val da Waj uru, de possivel ocorréncia de esbul ho possessorio, decorrente
da conercializagdo de parcela de terra atual mente ocupada pela sua fanilia na area
pretendida conp territorio tradicional, sustentando que a om ssao do |INCRA e da
UNI AO tem fomentado a conercializacédo ilicita de areas da Unido |ocalizadas na
G eba Massaco, al ém de gerar a realizagcdo de construcgdes irregulares, de npdo a
tentar consolidar situacfGes de ocupacdo na area e prejudicar o pleito das
comuni dades tradicionais.

Em peticdo de id. 774321992, a UNTAO informa que juntard resposta té&o
| ogo a receba

O I NCRA requereu dilacdo de prazo por mais 10 dias (id. 774333994),
quanto a determ nacdo contida na deci sdo de id. 54785899

Por fim o 6rgdo mnisterial noticia que o I NCRA estava pronpbvendo um
nmutirdo de regularizacao fundiaria na regido, focado na gleba “Bom Principio B"
Porém na di ssem nagdo do video para a popul acdo, o Prefeito do Minicipio de Alta
Floresta D Oeste/ RO citou a gleba Massaco, que é justanente a gl eba onde esta
inserido o territério pleiteado pelas conuni dades tradicionais que ali habitam
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(id. 782864542), sustentando que ha uma certa influéncia do poder publico
muni ci pal no pleito de regularizacao fundi ari a pel os ocupantes da area que nao sao
i ndi genas.

Al ega que as entidades que figuram no polo passivo ndo tém adotado
nenhum ti po de postura, nem mesno col aborativa no cunprimento das deci sdes
prof eridas por este Juizo, ante a recalcitrancia das denandadas, unma vez que tudo
aquil o que é acordado, ndo vem sendo cunprido, al ém de haver sucessivos pedi dos de
gue esses prazos ndo foram observados, passando-se, aproximdanente, nais de 01
(um) ano desde a audi éncia de justificacdo e conciliacao

Gs autos vieramne concl usos.
E o relatério. Decido.
2. FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal assegura as conuni dades indigenas os direitos
originarios sobre as terras tradicional nente ocupadas (art. 231, CF). O processo
de demarcacdo de terras indigenas € o nmeio admnistrativo para identificar e
sinalizar os limtes do territdrio tradicional mente ocupado pelas conuni dades
tradicionais. O referido processo é regul amentado pelo Decreto n° 1775/96, nos
segui ntes ternos:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratamo art. 17, |, da Lei n° 6001, de 19
de dezenbro de 1973, e o art. 231 da Constitui¢do, serdo adm nistrativanente
demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao
indi o, de acordo como di sposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicional nente ocupadas pelos indios sera
fundament ada em trabal hos desenvol vidos por antrop6l ogo de qualificagéao
reconheci da, que el aboraréd, em prazo fixado na portaria de noneacdo bai xada pel o
titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo antropol 6gico de
i dentificacdo.

§ 1° O orgédo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico
especi al i zado, conposto preferencial mente por servidores do préprio quadro
funcional, coordenado por antropél ogo, com a finalidade de realizar estudos
conpl ementares de natureza etno-histoérica, sociol égica, juridica, cartogréafica,
anmbiental e o |l evantanento fundi ari o necessarios a delimtacao.

§ 2° O levantanento fundiario de que trata o paragrafo anterior, serd realizado,
gquando necessari o, conjuntanmente com o 6rgdo federal ou estadual especifico,
cujos técnicos serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do
recebi mento da solicitacdo do 6rgédo federal de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedi nento emtodas as suas fases.

§ 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a col aboragdo de nmenbros da
conuni dade cientifica ou de outros Orgaos publicos para enbasar os estudos de
que trata este artigo.
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§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que
constituir o grupo técnico, os Orgados publicos devem no ambito de suas
conpet éncias, e as entidades civis é facultado, prestar-lhe informagdes sobre a
area objeto da identificacgéo.

§ 6° Concluidos os trabal hos de identificacdo e delimtacao, o grupo técnico
apresentard relatério circunstanciado ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio,
caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatério pelo titular do é6rgado federal de assisténcia ao indio,
este fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber,
resump do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federada onde se localizar a area sob demarcacdo, aconpanhado de nenori al
descritivo e mapa da éarea, devendo a publicacdo ser afixada na sede da
Prefeitura Minicipal da situagdo do indvel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias ap6s a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderado os Estados e nunicipios em
que se localize a area sob demarcacdo e demmis interessados manifestar-se,
apresentando ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com
todas as provas pertinentes, tais cono titulos dom niais, |audos periciais,
pareceres, declaracfes de testenunhas, fotografias e mapas, para o fim de
pl ei tear indenizacdo ou para denonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério
de que trata o paragrafo anterior.

8§ 9° Nos sessenta dias subseqlientes ao encerranmento do prazo de que
trata o paragrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encanmi nharéa
0 respectivo procedinento ao Mnistro de Estado da Justic¢a, juntamente com
pareceres relativos as razfes e provas apresentadas.

§ 10. Ematé trinta dias ap6s o recebimento do procedinento, o Mnistro
de Estado da Justica decidiréa:

I - declarando, nediante portaria, os limtes da terra indigena e
det erm nando a sua demar cacgéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais
dever@o ser cunpridas no prazo de noventa di as;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 0rgéo
federal de assisténcia ao indio, nmediante decisdo fundanentada, circunscrita ao
ndo atendinento do disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demmis
di sposi ¢cdes pertinentes.

Percebe-se que uma das finalidades do procedimento de demarcacao é
exat amente prevenir a ocorréncia de conflitos, estabel ecendo a seguranca juridica
nas areas afetadas, com as respectivas delimtacdes, visando tanbém possibilitar o
al cance dessas comuni dades por politicas publicas especificas que possam
i mpul si onar o seu desenvol vi ment o.

No caso, a tensdo constante na regi do, quer seja por conflitos
fundi &ri os, quer pelo avan¢o de construcdes irregul ares por terceiros, vem
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colocando as comuni dades tradicionais que ali habitam em situacdo de
risco, vilipendiando o direito a salde, a noradia e a seguranca das conuni dades
i ndigenas |l ocalizadas na regi do. Tais fatos estédo devi damente denonstrados pelo
farto arcabouco docunental acostado pel o Parquet juntamente coma inicial e seus
par ecer es.

Em que pese todas as nedi das inpostas por este Juizo, com vistas a
buscar uma conciliacdo, propondo uma solucdo mais rapida, verifico que as
enti dades requeridas tém adotado uma conduta om ssiva em dar cunprinento ao acordo
ent abul ado na audi éncia de justificacdo e conciliacdo realizada em 13/11/2020(id
376873974), unma vez que as nanifestacdes posteriores das requeridas sdo no sentido
de postergar o cunprinmento da decisdo, ao argunento de razfes sanitarias, como
agravanent o da pandem a, orcanmentarias e de recursos humnanos, o que ja ultrapassa
0 prazo de mai s de um ano, desde a realizacdo da audi éncia

Em suma, verifico que foram descunpridas as seguintes providéncias a
cargo do SNPIR, FUNAI, INCRA e UNIAO a) O SNPIR ndo apresentou relatério das
i nfornacdes ja obtidas das acbes ja enpreendidas nos ternps do item"a" da Ata de
Audi éncia; b) O INCRA ndo comprovou o inicio dos trabal hos, tampouco o
| evantanmento previsto no item“b” da Ata de Audi éncia; c) A Unido ndo conprovou o
cunprinmento da nedida constante do item “c” da Ata de Audi éncia, consistente na
fixacdo de ao nenos duas placas, uma no aterro de acesso a conuni dade e outra no
porto, indicando que o Distrito de Rolim de Muura do Guaporé consiste em area da
UNI AO, objeto de reivindicacdo de conuni dade tradicionais, sendo proibida novas
construcdes na localidade; d) A FUNAI ndo conprovou a formacdo de grupo de
trabal ho em conjunto com o INCRA, previsto no item “d” da Ata de Audi éncia
al egando inexistir rito admnistrativo aplicavel a regularizacdo fundiaria de
territorios multiétnicos (1D 390015372).

Dessa forma, a nora prolongada e injustificada da Adm nistracao Publica
esta confirmada nos autos, nao podendo a FUNAI, o INCRA e a UNI AO sust ent arem
genericamente impedimento ou auséncia de om ssdo, com base em questdes
orcanment ari as, de pessoal e sanitarias. Ressalta-se que, conforne noticiado nos
autos, o | NCRA promoveu um nutirdo de regul ari zagdo fundi aria na regi 8o, focado na
gl eba “Bom Principio B", com deslocamento de servidores e execucdo de atividades
na mesma regi do do territério reivindi cado pel as conuni dades tradicionais de Rolim
de Moura do Guaporé , contando, inclusive com a divulgacdo de video para a
popul agdo, no qual o Prefeito do Municipio de Alta Floresta D Oeste/RO citou a
gl eba Massaco, que é justanente a gl eba onde esta inserido o territdrio pleiteado
pel as comuni dades tradicionais que ali habitam confornme evidenciado nos Id' s
782877467, 782864542, 782864543, 782864544 e 782864545

No que concerne a al egacdo da FUNAI de que o Supreno Tribunal Federal
nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.017.365 (TEMA 1031), sobrestou o tranmite
de todo e qual quer processo que debate posse e demarcacdo de terras tradicionais
i ndigenas, verifica-se que a referida decisédo somente se aplica as situagbes em
gue pode ocorrer a retirada dos indigenas de suas terras e a exposi ¢do dos mesnps
a maior risco de contdgio em virtude da pandemia de COVID-19, o que ndo é a
situacdo dos autos, posto que as medi das a serem adotadas atual nente ndo inplicam
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na retirada dos indigenas dos |locais tradicional nente ocupados, o que afasta o
perigo de configuracdo de uma das circunsténcias indicadas conmpo causa para
suspensdo dos processos judiciais determ nada no RE 1.017.365 — SC.

Insta observar que, nada foi feito, tanto pela FUNAI, conp pelo INCRA e
UNI AC,

Sal i ente-se, por oportuno, que a om ssdao em tela nao encontra
justificativa razoavel em suposta auséncia de recursos publicos ou prioridade na
execucdo de outros servicos, eis que a discricionariedade do Adm nistrador
afigura-se limtada, notadanente, em face dos preceitos constitucionais

Desse modo, reconheco a omi ssdo injustificada e prolongada dos
requeri dos no dever de dar prosseguinmento a protegcdo e demarcacao dos territorios
mul ti étnicos indigena e quilonbola da comuni dade tradicional de Rolimde Mura do
Guapor é, localizado no Distrito de Rolim de Mura do Guaporé, nunicipio de Ata

Fl oresta do QCeste, evidenciando-se a probabilidade do direito.

O perigo de dano ao resultado atil do processo decorre dos conflitos
gerados na regi d0 que vem se agravando com o passar do tenpo.

Assim nos ternps do art. 300 c/c art. 139, inciso |V, do CPC, cabive
adocao de nedidas de urgéncia para resguardar o resultado atil do processo e
evitar mmi ores danos as conuni dades envol vi das.

3. DI SPCsI TI VO

Ante o0 exposto:

a) | NDEFI RO o pedi do de suspensdo do processo fornul ado pel a FUNAI
b) DETERM NO ao | NCRA:

b.1 - Que nado realize nenhumtipo de regularizacdo fundi aria na area
enquanto esta estiver sendo objeto de denanda de estudo de demarcacgéo

b.2 - Oinmediato cunprinento do item “b” da ata de audi éncia de I1d.
376873974, sob pena de comi nagdo de nulta por eventual descunprinento, no val or de
R$ 5.000,00(cinco ml| reais), sem prejuizo da responsabilizacdo do gestor
responsavel pelo cunprinento do ato.

Fica determ nado a Secretaria a inmedi ata expedi ¢do do referido mandado
de intinmacao de que trata o item*“b” da ata de audi éncia de Id. 376873974.

c) DETERM NO & UNI AO e FUNAI que providenciem a fixacdo de placas, na
| ocal i dade de acesso a conuni dade indicando que o Distrito de Rolim de Mura do
Guaporé consiste em area da UNIAO, objeto de reivindicacdo de comuni dade
tradi cionais, ficando proibidas novas construcgdes, edifica¢gdes e ocupa¢gdes na
| ocal i dade, sob pena de com nacdo de nulta por eventual descunprinento, no valor
de R$ 10.000,00 (dez m | reais), sem prejuizo da responsabilizacdo do gestor
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responsavel pelo cunprinmento do ato.

d) DETERM NO a FUNAI e INCRA o inediato cunprinmento do item“d” da ata
de audi éncia de Id. 376873974, consistente na designacdo de G upo de Trabal ho em
conjunto entre as duas entidades, visando a constituicdo do territdrio multiétnico
da Conuni dade Tradicional de Rolimde Muwura do CGuaporé, sob pena de com nacdo de
mul ta por eventual descunprinento, no valor de R$ 5.000,00(cinco m!| reais), sem
prejuizo da responsabilizacdo do gestor responsavel pelo cunprinento do ato.

e) DETERM NO ao SNPI R manifestacao sobre o cunprinento do item “a” da

ata de audi éncia de Id. 376873974.

f) Oficie-se a Prefeitura do Municipio de Alta Floresta D Oeste/ RO
para que pronova anpla publicidade e divul gacdo da decisado, indicando claranente
que o Distrito de Rolimde Mwura do Guaporé consiste em area da Uni 80 que é objeto
de litigio judicial envolvendo conuni dades tradicionais e, emrazado disso, fica
proi bida a realizacdo de qual quer novo tipo de edificacdo, construgcdo ou ocupacao
da 4rea. No prazo de 30 dias, a Prefeitura deveréa denpnstrar nos autos que cunpriu

tal determ nacéo.

INTIME-SE o M nistério Publico Federal para que fundanente o pedi do de
inti mgdo da ARTI CULACAO DOS POVOS | NDi GENAS DO BRASIL - APIB, organizagéo
i ndigena que representa os povos indigenas do Brasil, na qualidade de am cus
curiae (art. 138 do CPC).

Inti mem se com ur génci a.

Expeca-se, comurgéncia, o respectivo nandado.

Oicie-se, comurgéncia.

Decorridos os prazos, com ou sem nanifestacdes, registrem os autos
concl usos.

Inti mem se. Cunpra-se.

Ji -Parand/ RO, data da assinatura el etronica.

SAMUEL PARENTE ALBUQUERQUE

Jui z Federal Substituto
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